
Acord

31 de juliol de 2026Data de l'acord: 
PleÒrgan: 

27 de juliol de 2026Data de dictamen: 
Comissió informativa de Desenvolupament i Gestió PressupostàriaDictamen de comissió: 

GESTIÓ ADMINISTRATIVA I DE SUPORT TÈCNIC I JURÍDICUnitat: 
GRM/emlRef: 

8004330008-2026-0008909Expedient: 

Resoldre les al·legacions presentades i aprovar definitivament la modificació puntual de
les Bases d’execució del pressupost, acordat pel Ple en data 29 de maig de 2026.

De conformitat amb el dictamen de la Comissió Informativa de Desenvolupament i Gestió
Pressupostària, el PLE per unanimitat ACORDA: 

Fets

1. El Ple de la Diputació de Tarragona, en sessió de data 29 de maig de 2026, va aprovar
inicialment la modificació puntual de les Bases d’execució del pressupost  de l'exercici 2026,
relativa al principi d'anualitat pressupostària, la despesa pluriennal, la tramitació anticipada de
la despesa i la contractació administrativa pluriennal.
 
2. L'acord d'aprovació inicial va ser publicat al Butlletí Oficial de la Província de Tarragona i al
tauler electrònic d'anuncis de la corporació, en data 3 de juny de 2026, obrint-se el
corresponent període d'informació pública per termini de quinze dies hàbils.
 
3. Segons consta en l’informe del Registre General de la Diputació de Tarragona núm.
2026_0566, el 12 de juny de 2026 la senyora Silvia Juanes Ribas, ha presentat un escrit,
registrat   amb el número d’assentament 2026-0000023192, en l’assumpte del qual s’hi indica
literalment: “En nom de la Junta de Personal de la Diputació, presenta al·legacions a la base 55
de les bases d'execució del pressupost 2026”.
 
4.  L'escrit presentat conté, en síntesi, les peticions següents:
 

a) Incrementar en 1.000 euros l’assignació pressupostària anual prevista a la Base 55 de
les BEP per al funcionament de la Junta de Personal.
b) Que aquest increment tingui caràcter consolidable en futurs exercicis pressupostaris.
c) Que l'import sigui lliurat en metàl·lic a Guillem Santiago o al tresorer de la Junta de
Personal.
 

5. En l’acord de Ple de 29 de maig de 2026, relatiu a la modificació puntual de les BEP de l’
exercici 2026, es va aprovar:
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Primer. Incloure un nou apartat previ a la Base 22, amb la redacció relativa al principi d’
anualitat pressupostària, la regulació de les despeses pluriennals i la tramitació
anticipada de la despesa.
 
Segon. Incloure una nova Base 45 bis.
 
Tercer. Modificar la Base 53.2.c).
 
Quart. L’obertura del corresponent període d’informació pública.
 
Cinquè. La determinació de la seva entrada en vigor.
 

6. En data 15 de juliol de 2026, l’interventor general de la corporació ha emès un informe sobre
l’escrit presentat, en les conclusions del qual, s’hi indica:
 

1. Que l’escrit presentat per la Junta de Personal de la Diputació de Tarragona amb
número d’assentament registral 2026-0000023192 no conté cap al·legació referida al
contingut de la modificació puntual de les Bases d’Execució del Pressupost aprovada
inicialment pel Ple de la Diputació de Tarragona el dia 29 de maig de 2026.
 
2. Que les peticions formulades en l’escrit, es refereixen exclusivament a l’increment de l’
aportació econòmica prevista a la Base 55 de les Bases d’Execució del Pressupost i a la
forma de lliurament d’aquesta aportació, matèries que no formen part de la modificació
puntual objecte del present expedient.
 
3. Que atès que les qüestions plantejades són alienes a l’objecte de l’acord sotmès a
informació pública, no poden tenir la consideració d’al·legacions admissibles dins del
procediment de modificació puntual de les Bases d’Execució del Pressupost.
 
4. Que procedeix desestimar les al·legacions presentades i continuar la tramitació de l’
expedient.
 
5. Que, sense perjudici de l’anterior, procedeix remetre l’escrit a l’àrea o unitat
administrativa competent perquè valori la seva eventual tramitació com a petició o
sol·licitud independent.
 

 Aquest informe consta degudament incorporat a l’expedient.

Fonaments de dret

1. Articles 169 i següents del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el
Text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals.
 
2. Articles 20 i següents del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desenvolupa el
capítol primer del títol sisè de la Llei reguladora de les hisendes locals, en matèria de
pressupostos.
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3. Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions
públiques.
 
4. Bases d’execució del pressupost  de la Diputació de Tarragona per a l'exercici 2026.
 
D’acord amb el que disposa l’article 76 de la Llei de procediment administratiu comú de les
administracions públiques, amb caràcter general, les al·legacions, constitueixen actuacions
dels interessats orientades a proporcionar al procediment elements rellevants de judici per a la
resolució, sense tenir efectes vinculants sobre el pronunciament.
 
En l’àmbit de les modificacions pressupostàries, el tràmit d'informació pública habilita una via
específica i taxada de participació i contradicció, dirigida a formular reclamacions contra el
pressupost o la seva modificació en supòsits concrets legalment previstos. En aquest sentit, l’
article 170 del Rdl. 2/2024 i el 22 del Rd. 500/1990, restringeixen les reclamacions contra el
pressupost (i, si és el cas, contra la seva modificació sotmesa a tràmits equivalents) a motius
taxats, referits a: (i) defectes en l'elaboració i aprovació per infracció de tràmits legals; (ii)
omissió del crèdit necessari per a obligacions exigibles; o (iii) manifesta insuficiència
d'ingressos en relació amb les despeses o d'aquests respecte a les necessitats previstes; de
manera que el tràmit no constitueix una via oberta a introduir pretensions autònomes
desconnectades del contingut objecte d'aprovació inicial, ni per a reconduir per aquesta via
sol·licituds alienes a la concreta modificació exposada al públic.
 
Analitzat el contingut de l'escrit presentat per la Sra. Juanes, es constata que cap de les
peticions formulades guarda relació amb els aspectes objecte de la modificació puntual
aprovada inicialment. En particular:
 

•  La petició d'incrementar en 1.000 euros l'assignació econòmica prevista per al
funcionament de la Junta de Personal afecta exclusivament el contingut de la Base 55
de les Bases d’execució del pressupost.
 
•  La petició d'atorgar caràcter consolidable a aquest increment per a exercicis futurs
constitueix una proposta de modificació del règim pressupostari aplicable a la mateixa
Base 55.
 
• La petició relativa a la forma de lliurament dels fons es refereix a aspectes de gestió i
execució de l'aportació econòmica prevista en aquesta Base.

 
Cap d'aquestes qüestions afecta la regulació del principi d'anualitat pressupostària, les
despeses pluriennals, la tramitació anticipada de la despesa, la contractació administrativa
pluriennal, la nova Base 45 bis o la modificació de la Base 53.2.c), que constitueixen l'únic
objecte de la modificació aprovada inicialment el dia 29 de maig de 2026.
 
Aquestes peticions constitueixen pretensions autònomes i independents de l’objecte de la
modificació pressupostària sotmesa a informació pública.
 
Atès el seu contingut material, l’escrit presentat no pot qualificar-se com una al·legació a l’acord
d’aprovació inicial de la modificació puntual de les Bases d’execució del pressupost. La
sol·licitud formulada per la Sra. Juanes, en nom de la Junta de Personal, en la mesura que
pretén alterar l'assignació econòmica prevista en una base d'implementació (base 55), no
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inclosa en la modificació específica presentada a informació pública, no es configura
materialment com una reclamació o argument dirigit contra l'objecte de l'expedient, sinó com
una sol·licitud independent destinada a promoure una modificació autònoma del contingut de
les regles d'execució en un extrem diferent del sotmès a aprovació inicial; per tant, aquestes
reclamacions excedeixen l'abast material de la decisió en aquest procediment i no es poden
valorar ni resoldre com a argument en virtut de l'acord inicial subjecte a informació pública, i
s'han d'articular, si escau, en el canal administratiu adequat i amb el procediment corresponent.
 
Sense perjudici de l’anterior, res impedeix que l’escrit sigui tramès a l’òrgan competent perquè,
si ho considera procedent, sigui tramitat i resolt com una sol·licitud independent.
 
D’acord amb els fonaments jurídics indicats i d'acord també amb l’informe d’Intervenció, de
data 15 de juliol de 2026, que consta en l’expedient, escau rebutjar les al·legacions formulades
per no referir-se a l'objecte material de la modificació subjecta a informació pública i continuar
la tramitació de l’expedient per a la seva aprovació definitiva en els termes de l'acord inicial.

En conseqüència, :S'ACORDA

1. Desestimar les al·legacions presentades per la Sra. Silvia Juanes Rivas, en nom de la Junta
de Personal de la Diputació de Tarragona, mitjançant escrit registrat al Registre General, amb
número d'assentament 2026-0000023192, atès que les qüestions plantejades no tenen relació
amb el contingut de la modificació puntual de les Bases d’execució del pressupost  aprovada
inicialment pel Ple de la Diputació de Tarragona en data 29 de maig de 2026.
 
2.  Declarar que les pretensions formulades en l'esmentat escrit relatives a l'increment de
l'assignació econòmica prevista a la base 55 de les Bases d’execució del pressupost , al seu
caràcter consolidable i a la forma de lliurament dels fons, són alienes a l'objecte de l'expedient
de modificació puntual de les Bases d’execució del pressupost  en tramitació.
 
3. Remetre l'escrit presentat, a l'Àrea de Coordinació General, perquè valori, si escau, la seva
tramitació com a sol·licitud independent.
 
4. Aprovar definitivament la modificació puntual de les Bases d’execució del pressupost   de
l'exercici 2026, relativa al principi d'anualitat pressupostària, la despesa pluriennal, la tramitació
anticipada de la despesa i la contractació administrativa pluriennal, en els termes aprovats
inicialment pel Ple de la Diputació de Tarragona en data 29 de maig de 2026.
 
5. Publicar el corresponent acord definitiu al Butlletí Oficial de la Província de Tarragona i al
tauler d'anuncis de la seu electrònica de la corporació, d'acord amb la normativa aplicable.

Règim de recursos:

Contra aquest acord definitiu, que posa fi a la via administrativa, es podrà interposar
directament recurs contenciós administratiu, en el termini de 2 mesos des de la seva publicació,
davant la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya.
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